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Wachter der Spielregeln

Die Verantwortung ist groB}, die Fristen sind in der Regel kurz und der Druck, die richtige
Entscheidung zu treffen, ist enorm — unter diesen Rahmenbedingungen stellen sich die Mit-
arbeiter des Bundesvergabeamtes (BVA) ihrer Hauptaufgabe: der Uberpriifung von Vergabe-
entscheidungen offentlicher Auftraggeber. Wir sprachen mit dem Vorsitzenden, Dr. Michael
Sachs, tiber Abldufe, Entwicklungen und sich abzeichnende Konjunkturprobleme.

Nur sellen erregl die Titigkeil der Mit-
arbeiter des Bundesvergabeamtes so
crolie mediale Aufmerksamkeit, wie
in diesem Frithjahr. Bekanntlich hatte
das Bundesvergabeamt im Mirz nach
Architekten-Einspriichen das gela-
dene Verfahren fiir die neue Bahnhot-
City der OBB beim kiinftigen Wiener
Hauptbahnhot zu Fall gebracht. Als
Konsequenz dieser Entscheidung wird
neu ausgeschrieben — offen und EU-
weit. Auch in der viel diskutierten
Neuerrichtung des Prater Vorplatzes
nimmt das Bundesvergabeaml eine
klare Position ein.

Dr. Michael Sachs, Vorsitzender des Bundesvergabeamtes.

Die eigentliche Tatigkeit des Bundes-
vergabeamtes, die Uberpriifung von
Vergabeentscheidungen éffentlicher
Auftragoeber (einschlieflich der Son-
dergesellschaften), erfolgt in der Regel
ohne viel Aufsehen — auch wenn da-
bei, wie etwa im Jahr 2007, ein Auf-
tragsvolumen von rund 1,4 Milliarden
Euro betroffen ist. Grundsitzlich ist
gine dynamische Entwicklung bei den
Verfahren vor dem BVA zu beobach-
ten: In den Anfingen lag der Schwer-
punkt bei den Feststellungsverfahren
(Verfahren nach Zuschlagserteilung).
Mittlerweile liegt das Schwergewicht
bei den Nachpriifungsverfahren (Ver-
fahren vor Zuschlagserteilung), also
bei der Uberpriifung von Entschei-
dungen der Auftraggeber vor einem
Vertragsabschluss. Das liegt auch dar-
an, dass Feststellungsverfahren seit
dem BVergG 2006 nicht mehr zulissig
sind, wenn die Rechtswidrigkeit in
ginem Nachpriifungsverfahren geltend
gemacht hitte werden kénnen. 2007
wurden insgesamt rund 250 Antrage
beim Bundesvergabeamt eingebracht

— Tendenz steigend.

Herr Dr. Sachs, kinnten Sie zu Be-
ginn die Aufgaben des Bundesver-
gabeamtes definieren?

Dr. Sachs: Das Bundesvergabeamt
eriindet sich auf EU-Recht und ist zu
stiindig fiir bundesweite Auftragsver-
gaben. Bieter bzw. Bewerber fir 6f-
fentliche Auftrige konnen sich an uns
wenden, um Entscheidungen des of-
fentlichen Auftraggebers iiberpriifen
zu lassen —sowohl im klassischen wie
auch im Sektorenbereich.

Aus meiner Sicht ist das Vergabever-

fahren vor dem Bundesvergabeamt ein

marklwissenschaftlich orientierles,
bepleitendes Kontrollverfahren. Marki-
wirtschaftlich orientiert deshalb, weil
es von Bieter und Bewerber abhiingt,
ob tatsichlich ein Verfahren einge-
leitet wird oder nicht. Wichtig ist: Es
ist ein antragsbediirftiges Verfahren,
kann also nicht von Amtswegen ein-
f_"|5|1']ll'| werden.

1l erpriiflt wird jede Entscheidung des
Auftraggebers: Wie wird ausgeschrie-
ben? Was steht in den Ausschrei-
bungsbedingungen? Wie sind die An-
sebote zu legen? Welches Verfahren
wird angewendet? Des Weiteren wird
natiirlich auch die Ausscheidungsent-
scheidung tiberpriift, die Zuschlags-
entscheidung, die Widerrufsentschei-
dung, falls widerrufen werden sollte.
Gegen jede dieser Entscheidungen
kann der potenzielle Auftragnehmer,
der Bieter bzw. der Bewerber eine ent-
sprechende Untersuchung verlangen,
allerdings nur innerhalb einer gewis-
sen Frist, In der Regel innerhalb von
14 Tagen, im Unterschwellenbereich
innerhalb einer Woche. Eine Woche
ist sehr kurz, meiner Meinung nach
zu kurz, weil im Unterschwellenbe-
reich auch sehr komplexe Sachver-

halte gegeben sein kbnnen.

Wie sieht die personelle Struktur im
Bundesvergabeaml! aus?

Dr. Sachs: Die Grundlage unserer Ti-
tigkeit ist eine Geschiftsverteilung
bzw. Geschiftsordnung, beides wird
von der Vollversammlung beschlossen
und ist im Prinzip vergleichbar mit
einer Gerichtsordnung. Unsere Struk-
tur umfasst einen hauptberuflichen,
unabhingigen Senatsvorsitzenden,
aktuell eine Stellvertreterin und 12

arstorfer
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Senatsmilglieder. Wir sind verfas-
sungsrechtlich weisungsfrei gestellt
und agieren als Richter, Die Senats-
mitglieder sind Juristen, das ist gesetz-
lich gefordert.

Die Zuteilung der Uberpriifungen an
die Senatsmitglieder erfolgt im Rota-
tionsprinzip. Mit der Zuteilung wird
das Senatsmitglied Vorsitzender des
Falles und bleibt es auch bis zu des-
sen Ende. Fiir jeden Fall wird ein
Dreiersenat gebildet, bei dem das Se-
natsmitglied den Vorsitz inne hat und
dabei von zwei Beisitzern unterstiitzt
wird. Diese Beisitzer sind auf Seite
der Auftraggeber in der Regel Vertreter
der Ministerien, die natiirlich nicht
tir ihr eigenes Ministerium tatig sein
kénnen, sondern nur fiir andere. Bei
den Vertretern der Auflragnehmersei-
te kommen die Beisitzer aufgrund
eines Vorschlags der Bundeswirt-

schaftskammer bzw. der Kammer der
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Architekten und Zivilingenieure zu-
sammen. Die Vertreter der Bauwirt-
schaft versuchen auf einer fachlichen,
serifisen Ebene die Beurteilung der
jeweiligen Angebote oder Umstande

des vergaberechtlichen Verfahrens

durchzufiithren. Ich bin sehr froh, dass
wir diese Experten dabei haben, weil
wir dadurch immer sehr nahe am Ge-
schehen sind. Vergaberecht und na-
tiirlich auch Behdrden leben davon,
den aktuellen Stand in der vergabe-
rechtlichen Welt zu kennen. Da ist es
sehr wichtig und fiir mich auch unab-
dingbar, dass wir van aulien Beisitzer
haben, die auch dieses Sach- und
Fachwissen einbringen und aktiv mit-
arbeiten kinnen. Unabhingig davon
ist mir die laufende Weiterbildung
aller Mitarbeiter ein grolies Anliegen
und eine wichtige Voraussetzung ftir
die professionelle Erfiillung unserer
Autgaben in der Zukunft.

Aus welchen Griinden wird das
BVA eingeschaltet?
Dr. Sachs: Es

Grinde warum ein

gibt verscl
Verfahren

die sind in ge-

wird,

uns beantrag

wisser Weise manchmal auch markl-

wissenschaftlich orientiert. In ers

Linie wenden sich an uns Unterneh-
Ansicht sind,

andere Lin-

men, die der dass sie
fibervorteilt werden bzw.

ternehmen durch Formulierungen in

der Ausschreibung bevorzug
Denkbar ist aber auch eine bewusste
Verzogerungstaktik oder einfach der
Versuch, mehr Intformationen zu er-
halten, Je der Konkurrenz-

enger

kampf ist, desto heftiger werden

auch die Auseinanderse

Wie sieht die aktuelle Lage aus?

Dr. Sachs: Wir hatten in diesem Jahr
bisher 108 Nachpriifungstille und 3
15 Juhr hat-
Anzahl

ist also fast um die Halfte hinaufge-

Feststellungstille. Vorig

119, Die

len wir insgesamt
gangen. Wir rechnen aber nicht, dass
#s in diesem Tempo weitergehen
wird, sondern dass wir bei 150 bis
170 Antrigen landen werden. Das
hingt auch mit dem Budget zusam-
men, deshalb gehe ich davon aus,
dass im Herbst und Winter eigenlt-
lich nicht allzu viel passieren
wird,

lch sehe das ein bisschen mit Sorge,
wirtschaftspolitisch und konjunktu-
rell merkt man vorweg schon gewisse
Konjunkturschwankungen im of-
fentlichen Bereich. Das Budget Hir
2009 steht nicht wirklich, d.h. wir
haben ein kleines Budgetproblem zu
erwarten, bis die neue Regierung
dieses beschliefit. Grobauftrige wer-
den nicht sofort freigegeben werden
konnen. Es wird sich daher ein klei-
ner Rilckstau entwickeln. Ob das
dann noch ausgeglichen werden

ahrseh-

kann, werden wir nidchstes
en. lch befiirchte daher, dass wiram
Beginn des nidchsten Jahres mit Kon-
junkturproblemen kiimpfen werden,
Soweil ich informiert bin, sind die
Auftragbiicher gut gefiillt, umso
mehr muss man aufpassen, dass man
durch die Budgetprobleme nicht zu
sehr in ein gralieres Loch hinein-
schlittert. Vergabeamt und Vergabe-

recht sind hier ein erster Indikator.

BauMagazin



PLcON Publico

Welche Zeitrdume haben Sie fiir
Ihre Entscheidungen?

Dr. Sachs: Hinsichtlich der Dauer der
Verfahren miissen wir gesetzliche
Pflichten einhalten. Grundsitzlich
haben wir eine Frist von 6 Wochen,
bis zur schriftlichen Entscheidung in
Form eines Bescheides. Das ist extrem
kurz. Aber wir haben vorher noch. ab
Antragstellung, ein so genanntes Pro-
visorialverfahren. Mehr oder minder
geht es dabei um den so genannten
Verfahrensstopp, um eine einstweilige
Verfiigung, dass das Vergabeverfahren
nicht fortgesetzt werden darf.

Ein Beispiel: Unsere Amtsstunden
sind bewusst bis 15 Uhr angesetzt,
weil wir ja noch titig werden miissen,
wenn der Antrag reinkommt. Ein An-
walt schickt uns heute Mittwoch den
Antrag per Fax. Es landet sofort auf
meinem Tisch und ich weise den Fall
dem zustindigen Senat aufgrund der
Geschiftsverteilungsregelung zu. Der
Senatsvorsitzende muss erstens tiber
die Einleitung des Verfahrens im In-
ternet berichten. Das heilit, wir haben
im Internet tagesaktuell stehen, wel-
che Verfahren bei uns anfillis sind.
Punkt zwei, wir miissen den Auftrag-
geber benachrichtigen, dass ein Ver-
gabeverfahren anhingig gemacht wur-
de. Moglicherweise mit dem Antrag
auf Erlassung eines Vergabestopps.
Das miissen wir natiirlich zu norma-
len Biirozeiten machen, das muss bis
17 Uhr abgeschlossen sein, Deshalb
haben wir bewusst die Amtszeil bis
15 Uhr. Dieser Schritt ist noch nicht
ganz der Stopp. Wichtig ist: es darf
nicht drei Minuten nach Mitternacht
der Zuschlag erteilt werden, denn da-
mit wird ein irreversibles Faktum im
Sinne eines Vertragabschlusses ge-
schaffen.

Dr. Michael Sachs im Gesprach mit
baumagazin CR Alexander Riell.
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einen Architekten vergeben.

Gleichzeitig mit der Benachrichtigung
fordern wir, in unserem Beispiel bis
spitestens Montag, eine Stellungnah-
me und die entsprechenden Akten an.
Wenn davon eine Abwasseranlage in
Vorarlberg betroffen ist, die mit Bun-
desmitteln getordert ist, dann ist der
Zeitplan sicher eine sportliche Her-
ausforderung. Da kann es schon vor-

E il
,Unsere Aufgabe besteht

darin, schnelle und vor allem
richtige Entscheidungen zu
treffen.”

R, MICHAEL SACHS
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kommen, dass sich ein Klein-Lkw auf
den Weg zu uns macht. Und dann
muss der Senatsvorsitzende sich
durchwiihlen und entscheiden, ob er
einen Vergabestopp macht oder nicht,
In Summe haben wir fiir die Erlassung
eines Vergabestopps eine Woche
Zeit.

Das kann auch bei Projekten im drei-
stelligen Millionenbereich passieren
und wenn die Entscheidung fiir einen
Vergabestopp féllt, dann steht die Ge-
schichte, mit allen Konsequenzen.
Fillt die Entscheidung gegen den Ver-
gabestopp, dann kann der Gffentliche
Auftraggeber den Zuschlag erteilen
und Fakten schaffen.

Interessant wird es in der Ferienzeit
oder gerade in der Zeit um Weihnach-
ten. Viele dffentliche Auftraggeber
wollen Auftrige noch schnell vor Jah-

resende beauftragen, aus budgettech-

So sollte es nicht sein: Die Gestaltung des Hiesanﬁd-’#nrplatzes in Wien wurde freihdndig an
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nischen Griinden usw, In dieser Zeit
kommen dann zahlreiche Beschwer-
den hinsichtlich der Zuschlagsent-
scheidungen herein, ein Umstand, auf
den ich bereits im Vorfeld mit einer
entsprechenden Vertretungsregelung
der Senatsvorsitzenden reagiere. s ist
mein Job zu schauen, dass diese Orga-
nisation funktioniert und alles ldauft.
Grundsitzlich sind wir alle bemiiht,
dass wir rasch zu Ergebnissen kom-
men. Denn Entscheidungen braucht
dieses Land.

Wie sehen Sie die beiden Fille OBB
und Prater, in denen das BVA auch
medial Aufmerksamkeit erregte?
Dr. Sachs: Generell denke ich, dass
die Bauwirtschaft einen schlechteren
Ruf hat, als sie verdient. Das Problem
ist. dass es immer Einzelfille wie eben
die Pratergeschichte gibt, auch wenn
es sich dabei um die Landesebene
Wien handelt und nicht um die Bun-
desebene. Das sind Geschichten die
nicht vorkommen sollten. Und die
bringen viele in Verruf. Ich sage aber
ganz offen und ehrlich — und das wird
Sie vielleicht ein wenig tiberraschen
—ich habe wenig Mitleid mit den Sub-
unternehmern in diesem Fall, eigent-
lich Giberhaupt kein Mitleid.

Wenn es gut gegangen wiire, hiitte je-
der sicherlich gut verdient. Sie haben
aber alle gewusst, dass es nicht ausge-
schrieben ist. Wieso wundert man
sich dann, dass das daneben gehen
kann? Wenn ich in diesem Boot mitru-
dere, dann muss ich auch wissen, dass
das Boot untergehen kann. Es tut mir
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leid, dass das Kleine sind, die da zum
Handkuss kommen, die natiirlich ein ge-
wisses Urvertrauen gehabt haben. Aber das

war ein Vertrauen in die Politik und nicht
in den Rechtsstaat. Letzten Endes bringen
wir auch Sicherheit in das ganze System
Sowohl fiir den Auftraggeber, dass er es
ordentlich gemacht hat, als auch h"t?' den
Auftragnehmer.

Als Konsequenz von solchen Schwierig-
keiten stehen nattirlich auch Probleme mit
der EU im Raum. Aus diesem Grund ver-
stehe ich auch nicht die OBB, die auf ver-
schiedenste Weise probierte. bei diesem
Projekt das Vergaberecht auszuschlielien
und zu umgehen. Woza denn, wovor fiirch-

ten sie sich denn?

Sehen Sie das BVA fiir die Zukunft ge-
riistet?

Dr, Sachs: [ch muss ganz offen sagen: das
Vergabeamt wurde, sowohl personell als
auch budgetir, sehr ordentlich ausgestattet.
Kein Vergleich zum alten BVA, wo es stel-
lenweise reingeregnet hat. Wir haben hier
die notwendige Personalkapazitit, eine
neuwertige I'T-Infrastruktur und mit Com-
puter ausgestattete Verhandlungsriume.
Bei uns gibt es nicht erst nach 14 Tagen ein
Protokoll, sondern das wird am Ende der
Verhandlung unterschrieben. Da braucht
der Rechtsanwalt zuhause nicht mehr zu

Kurzinfo
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tiberle ggn, was er nochn vor

das ist vorbei. Nich

organisatorischen Malinahmen haben wi
unsere Schnelligkeit erhiht

Ein Punkt der schon zu diskutieren ist und
im Zuge der Verfassungsreform auch dis-
Kutiert wird: Soll man den Rechtsschutz
und das EU-dominierte materielle Gesetz
zusammenfassen und in eine Behorde in-
tegrieren? Das ist eine Diskussion. die der-
zeit stattfindet. Eine zweite Diskussion
dreht sich darum, ob man nicht grundsiitz-
lich das Bundesvergabeamt weiter entwi-
ckelt in ein Wirtschaftsverwaltungsgericht
— das im Wirtschaftsbereich bestimmte Ver-
waltungsmaterien zusammengefasst wer-
den, um auf sehr schelle Art und Weise
Entscheidungen zu treffen.

Sollte diese grolle Losung kommen, nim-
lich ein Bundesverwaltungsgericht erster
Instanz vorgelagert dem VwGH, dann ist es
wichtig. Klarheit zu schaffen, wo und in
welchem Bereich Verwaltungs- und Verga-
begerichtsbarkeit stattfinden soll. Natiirlich
ist in diesem Zusammenhang auf Qualitiits-
und zeitliche Kriterien zu achten. Wie man
das organisatorisch lést, das wird dann die
nichste Bundesregierung zu diskutieren
haben. Unser Ziel ist es aul jeden Fall, den
hohen Standard weiterhin zu halten!

Wir danken fiir das Gesprich! -

Im Portrat: Dr. Michael Sachs

Geb.-Datum: 28. Februar 1961
Geburtsort: Wien

Volksschule und Gymnasium in
Klosterneuburg

Studium der Rechtswissenschaften
in Wien, Promotion

Beruflicher Werdegang:

I Gerichtspraxis, Landesgericht Wien
I Bundesministerium fiir Handel,
Gewerbe und Industrie

I Verwaltungsakademie

I Von 1988 bis Mitte 1995: Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten

(zuletzt Kabinettchef Bundesminister k

Wolfgang Schiissel)

1 Bis Mitte 1998: Karenzierung als Beamter des Bundesministeriums fiir wirtschaft-

liche Angelegenheiten

§ Seit 1. August 1998: Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit
(Gruppenleiter im Préasidium, Bereichsleiter, Stellvertretender Sektionschef)
I Seit 1. September 2002: Bundesvergabeamt, Vorsitzender

!!

ey 3

BauMagazin



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4

